Od solidarnosci strategicznej do pragmatycznego
partnerstwa. Relacje Polski i Ukrainy po petnoskalowej agres;ji

Rosji w latach 2022-2026"

Wstep

Relacje Polski i Ukrainy od wielu lat naleza do waznych tematow w polskiej polityce
zagranicznej. Wynika to przede wszystkim z potozenia obu panstw, wspdlnej granicy, historii
oraz znaczenia Ukrainy dla bezpieczefistwa Europy Srodkowo-Wschodniej. POISKaNUKEaing
sa sasiadami, dlatego ich wzajemne stosunki maja znaczenie nie tylko dla politykow, ale takze
dla zwyklych obywateli, gospodarki, bezpieczefistwa granic, wspolpracy wojskowej oraz
_ Po 1989 roku Polska wspierala niepodleglos¢ Ukrainy i jej zblizenie
z Zachodem. Polska jako pierwsze panstwo uznata niepodlegto$¢ Ukrainy, a w 1992 roku
podpisano traktat o dobrym sgsiedztwie, przyjaznych stosunkach i wspotpracy.! Jednak
szczegblnie waznym momentem dla tych relacji stal si¢ 24 lutego 2022 roku, kiedy Rosja
rozpoczela pelnoskalows agresj¢ przeciwko Ukrainie.?

Wojna rosyjsko-ukrainska zmienita sposob patrzenia Polski na Ukraing. Ukraina
przestata by¢ tylko sasiednim panstwem, z ktorym Polska rozwija wspotprace polityczng
| gospodarczg. Stata si¢ panstwem, ktorego obrona ma bezposrednie znaczenie dla
bezpieczenstwa Polski. Z tego powodu Polska od poczatku wojny mocno wspierata Ukraing.
Pomoc ta miata rézne formy. Dotyczyta wsparcia politycznego, wojskowego, humanitarnego,
logistycznego i spotecznego. Polska przyjeta wielu uchodzcéw z Ukrainy, organizowata pomoc

dla ludnosci cywilnej, wspierata Ukraing na arenie migdzynarodowe] i opowiadata si¢ za

dalszymi sankcjami wobec Rosji. W literaturze wskazuje si¢, ze Polska tradycyjnie

L T. Bruder, Obywatele Ukrainy przybywajgcy do Polski po 24 lutego 2022 roku — zarys problematyki prawnej,
»Wroctawsko-Lwowskie Zeszyty Prawnicze” 2022, nr 13, s. 249; zob. takze Traktat miedzy Rzeczgpospolitg
Polskq a Ukraing o dobrym sgsiedztwie, przyjaznych stosunkach i wspotpracy, sporzadzony w Warszawie dnia 18
maja 1992 r., Dz.U. 1993 nr 125 poz. 573, art. 1-2.

2 Tamze, s. 249.



wystepowata jako rzecznik zblizenia Ukrainy do struktur zachodnich, zwlaszcza Unii
Europejskiej.?

_ W polskiej debacie publicznej pojawiato si¢ przekonanie, ze
oba panstwa taczy wspdlny interes, poniewaz zagrozeniem dla nich jest polityka Rosji. Polska

pomoc dla Ukrainy byla uzasadniana nie tylko wzgledami moralnymi, ale takze

bezpieczenstwem panstwa polskiego. [N SSIINICCIUNNOAIIPONICUACCNSIDIONCAISIE
Dlatego wsparcie dla Ukrainy bylo traktowane jako element polskiej racji stanu. Podobny

sposob myslenia wida¢ w polsko-ukrainskim porozumieniu o wspolpracy w dziedzinie
bezpieczenstwa, w ktorym podkre§lono, ze czlonkostwo Ukrainy w UE i NATO lezy
W strategicznym interesie obu panstw.*

Z czasem okazato si¢ jednak, ze relacje Polski 1 Ukrainy nie sa wolne od problemow.
Po pierwszym okresie duzej solidarnosci zaczety pojawiaé si¢ napiecia. Najbardziej widoczny
byt spor dotyczacy ukrainskiego zboza i wptywu importu produktéw rolnych z Ukrainy na
sytuacje polskich rolnikow. Pozniej pojawity si¢ takze protesty przewoznikoéw i problemy na
granicy. Do tego doszly trudne kwestie historyczne, przede wszystkim pamie¢ o zbrodni
wolynskiej i Sprawa ekshumacji ofiar. Waznym czynnikiem staly si¢ rowniez zmieniajace si¢
nastroje spoteczne. CzeS€ T Polakow! zaczela lodczuwat zmeczenie wojna i diugotrwala

_ Z kolei po stronie ukrainskiej pojawily si¢ rozczarowania zwigzane
z decyzjami Polski w sprawach gospodarczych. Raport Centrum Mieroszewskiego pokazuje,

ze blokady granicy, protesty rolnikow i przewoznikow oraz kwestie pamigci historycznej staty
si¢ widocznymi problemami w odbiorze relacji polsko-ukrainskich.s

Temat niniejszej pracy jest wiec wazny, poniewaz pokazuje, ze relacje migdzynarodowe
nie opieraja si¢ wytacznie na emocjach i deklaracjach przyjazni. Nawet bardzo bliskie panstwa
mogg mie¢ rozne interesy. Polska i Ukraina maja wspélny cel, ktorym jest ograniczenie
zagrozenia ze strony Rosji 1 wzmocnienie bezpieczenstwa regionu. Jednoczesnie oba panstwa
maja wlasne interesy gospodarcze, polityczne i spoteczne. Polska musi bra¢ pod uwagg sytuacje

swoich rolnikow, przewoznikow iobywateli. Ukraina natomiast walczy o przetrwanie,

3 J. Dyduch, M. Gora, Polish Reactions to Russian Aggression Against Ukraine, [w:] A. Mihr, C. Pierobon (red.),
Polarization, Shifting Borders and Liquid Governance, Springer, Cham 2024, s. 301-302.

4 Porozumienie o wspolpracy w dziedzinie bezpieczenstwa pomiedzy Rzeczgpospolitq Polskq a Ukraing, Warszawa
2024,s.1-2.

5 Centrum Dialogu im. Juliusza Mieroszewskiego, Polska i Polacy oczami Ukraincéw 2024, Warszawa 2024, s.
6.



odbudowe kraju, dostep do rynkéw europejskich oraz cztonkostwo w Unii Europejskiej
I NATO. Wiasnie dlatego relacje polsko-ukrainskie po 2022 roku sa dobrym tematem do
analizy politologicznej.

Temat pracy brzmi: ,,Od solidarnosci strategicznej do pragmatycznego partnerstwa.
Relacje Polski i Ukrainy po petnoskalowej agresji Rosji w latach 2022-2026”. Taki tytut
wskazuje, ze glownym przedmiotem pracy jest zmiana charakteru relacji Polski i Ukrainy.
W pierwszym okresie po rosyjskiej agresji dominowala solidarno$¢. Byla ona widoczna
W pomocy uchodzcom, wsparciu politycznym, dostawach sprz¢tu oraz bardzo silnym poparciu
spotecznym. Wedtug badan przywolywanych w literaturze Polska w pierwszych tygodniach
wojny przyjeta bardzo duza liczbe uchodzcow, a pomoc organizowaly nie tylko instytucje
panstwa, ale takze obywatele i organizacje spoteczne.® Z biegiem czasu relacje zaczely jednak
przyjmowac bardziej praktyczny charakter. Nadal byly wazne strategicznie, ale coraz czgsciej
pojawialy si¢ pytania o koszty, interesy gospodarcze, granice pomocy i sposob rozwigzywania

Sporow.

Praca ma pokazac,
ze relacje migdzy panstwami moga by¢ jednoczes$nie bliskie i trudne. Polska i Ukraina
potrzebuja siebie nawzajem, ale nie oznacza to, ze wszystkie sprawy migdzy nimi sg proste.

Wilasnie ta réznica miedzy solidarnoscig a interesem stanowi najwazniejszy problem tej pracy.

WUREEIA Waznym celem jest takze pokazanie, ze partnerstwo polsko-ukrainskie zalezy nie
tylko od decyzji rzadow, ale rowniez od opinii spotecznej, sytuacji gospodarczej i pamigci
historyczne;j.

Glowny problem badawczy pracy mozna sformutowaé w nastepujacy sposob: czy po
2022 roku relacje Polski i Ukrainy mozna nadal okre$la¢ jako strategiczne partnerstwo, czy
raczej nalezy mowi¢ o przejSciu od solidarno$ci wojennej do bardziej pragmatycznego

partnerstwa interesow? Problem ten jest istotny, poniewaz pozwala spojrze¢ na relacje obu

6J. Dyduch, M. Géra, Polish Reactions..., dz. cyt., s. 307—-308.
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panstw nie tylko przez pryzmat oficjalnych deklaracji, ale takze przez konkretne wydarzenia
i spory. Partnerstwo strategiczne oznacza bowiem nie tylko wspolne cele, ale takze zdolnose
_ Jezeli panstwa nie potrafig rozwigzywac sporow, ich
wspolpraca moze stabna¢, nawet jesli nadal majg wspdlnego przeciwnika.

W pracy zostang postawione nastepujace pytania badawcze:

1. Jak pelnoskalowa agresja Rosji na Ukraing zmienita znaczenie Ukrainy w polskiej
polityce zagranicznej?

2. Jakie byty najwazniejsze formy wsparcia Polski dla Ukrainy po 2022 roku?

3. Jaka role odgrywata Polska w popieraniu integracji Ukrainy z Unig Europejska
I NATO?

4. Jakie konflikty i napigcia pojawily si¢ w relacjach Polski i Ukrainy po pierwszym
okresie solidarnosci?

5. Czy problemy gospodarcze, historyczne i spoteczne moga ostabi¢ strategiczne
partnerstwo Polski i Ukrainy?

Na podstawie tych pytan mozna sformutowac hipoteze glowng pracy. Zaktada sig, ze
po 2022 roku relacje Polski i Ukrainy zachowaty strategiczne znaczenie, zwtaszcza w obszarze
bezpieczenstwa, ale jednoczesnie zaczely przechodzi¢ od spontanicznej solidarno$ci wojenne;j
do bardziej pragmatycznego partnerstwa. Oznacza to, ze oba panstwa nadal sg dla siebie wazne,
ale ich wspodlpraca coraz czesciej zalezy od konkretnych interesow gospodarczych, polityki
wewnetrznej, kwestii historycznych oraz nastrojow spotecznych. Hipoteza ta nie oznacza, ze
relacje Polski i Ukrainy ulegly zatamaniu. Oznacza raczej, ze staty si¢ bardziej ztozone i mniej
jednoznaczne niz w pierwszych miesigcach wojny. W badaniach ukrainskiej opinii publicznej
Polska nadal jest wskazywana jako jedno z panstw, ktore znaczaco pomogty Ukrainie, ale
jednoczes$nie wida¢ spadek jednoznacznie pozytywnych ocen Polski i Polakow.”

Zakres czasowy pracy obejmuje przede wszystkim lata 2022-2026. Rok 2022 jest
poczatkiem gldwnej czeSci analizy, poniewaz wtedy rozpoczeta si¢ pelnoskalowa agresja Ros;ji

na Ukraing. Wydarzenie to wyraznie zmienito znaczenie relacji polsko-ukrainskich. -

Polskil ale fake na poZnicjsze problemy. Sporyi 2miany W relacjachi W pracy zostang jednak

krotko omowione takze wcezesniejsze wydarzenia, poniewaz bez nich trudno zrozumie¢ obecne

stosunki Polski i Ukrainy. Dotyczy to miedzy innymi uznania niepodlegtosci Ukrainy przez

" Centrum Dialogu im. Juliusza Mieroszewskiego, Polska i Polacy oczami Ukrairicéw 2024, dz. cyt., s. 6, 21.
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Polske, traktatu o dobrym sgsiedztwie z 1992 roku, polskiego wsparcia dla Pomaranczowe;j
Rewolucji, Euromajdanu oraz reakcji na aneksj¢ Krymu przez Rosj¢ w 2014 roku.

Zakres przedmiotowy pracy obejmuje przede wszystkim polityczne, bezpieczenstwa,
gospodarcze i spoteczne aspekty relacji Polski i Ukrainy. Szczegdlna uwaga zostanie
poswiecona polityce zagranicznej Polski wobec Ukrainy, pomocy udzielanej Ukrainie po 2022
roku, roli Polski w staraniach Ukrainy o cztonkostwo w Unii Europejskiej i NATO oraz
sporom, ktore pojawity si¢ w relacjach dwustronnych. Polska pomoc wojskowa i logistyczna
byta jednym zwaznych elementéw polityki wobec Ukrainy, co potwierdzaja zaréwno
opracowania naukowe, jak i dokumenty dwustronne.® Praca nie bedzie szczegdtowa historig
Ukrainy ani opisem calej wojny rosyjsko-ukrainskiej. Wojna bedzie omawiana przede
wszystkim jako czynnik, ktory wptynat na relacje Polski i Ukrainy.

W pracy zostang zastosowane metody wiasciwe dla nauk o polityce. Najwazniejsza
bedzie analiza dokumentow, raportow i literatury naukowej. Oznacza to, ze w pracy zostang
wykorzystane oficjalne dokumenty, opracowania eksperckie, publikacje naukowe oraz
wypowiedzi dotyczace polityki Polski wobec Ukrainy. Druga wazng metodg bedzie analiza
wydarzen politycznych, czyli omdéwienie konkretnych sytuacji, ktore miaty wplyw na relacje
obu panstw. Przyktadem moze by¢ polska pomoc dla Ukrainy po 2022 roku, spér zbozowy,
protesty przewoznikow, sprawy historyczne oraz poparcie Polski dla integracji Ukrainy z Unig
Europejska i NATO.

W pracy przydatne bedzie takze studium przypadku. Pozwoli ono doktadniej opisa¢
wybrane problemy. Pierwszym przypadkiem moze by¢ pomoc Polski dla Ukrainy po
rozpoczeciu petnoskalowej wojny. Drugi przypadek moze dotyczy¢ sporu zbozowego, ktory
pokazat konflikt miedzy solidarnoscig polityczng a interesami gospodarczymi. Trzeci
przypadek moze dotyczy¢ polskiego poparcia dla europejskiej i euroatlantyckiej drogi Ukrainy.
Dzigki temu praca nie bedzie tylko ogolnym opisem relacji Polski i Ukrainy, ale pokaze
konkretne przyktady, na podstawie ktorych mozna oceni¢ charakter tych relacji. Znaczenie
drogi europejskiej Ukrainy wzrosto szczegodlnie po 2024 roku, kiedy Unia Europejska
formalnie rozpoczeta negocjacje akcesyjne z Ukraing.

W pracy zostang wykorzystane rozne zrodta. Wazne bedg akty prawne i dokumenty
oficjalne, takie jak traktat o dobrym sgsiedztwie migdzy Polska a Ukraing, dokumenty Unii

8 J. Dyduch, M. Gora, Polish Reactions..., dz. cyt., s. 309; Porozumienie o wspélpracy w dziedzinie
bezpieczeristwa..., dz. cyt., s. 4.

® Rada Unii Europejskiej, UE rozpoczyna negocjacje akcesyjne z Ukraing, komunikat prasowy z 25 czerwca 2024
r.,  https://lwww.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2024/06/25/eu-opens-accession-negotiations-with-
ukraine/, dostep: 24.06.2026.



Europejskiej, komunikaty NATO oraz porozumienia dotyczace wspolpracy w dziedzinie
bezpieczenstwa. Istotne znaczenie beda mialy takze raporty Osrodka Studiow Wschodnich,
Polskiego Instytutu Spraw Miedzynarodowych, Centrum Mieroszewskiego oraz innych
instytucji zajmujacych si¢ polityka wschodnig i bezpieczenstwem. W pracy zostanie
wykorzystana rowniez literatura naukowa dotyczaca polskiej polityki zagranicznej, stosunkow
polsko-ukrainskich, bezpieczenstwa miedzynarodowego oraz polityki pamigci. W analizie
przysztosci partnerstwa wazne bedzie rowniez stanowisko NATO, ktdre w deklaracji
waszyngtonskiej z 2024 roku potwierdzito, ze przysztos¢ Ukrainy jest w NATO, ale
jednoczesnie nie wskazato daty jej cztonkostwa.®

Waznym zrédlem beda takze badania opinii publicznej. Relacje Polski i Ukrainy nie
zaleza wytacznie od politykow. Bardzo duze znaczenie majg rowniez spoteczenstwa obu
paiistw. Po 2022 roku w Polsce pojawilo si¢ bardzo silne poparcie dla pomocy Ukrainie, ale
Z czasem czeSC nastrojow zaczela sie zmieniaé, W Ukrainie rowniez zmienil si¢ sposob
postrzegania Polski. Poczatkowa wdzigeznosé i bardzo pozytywny obraz Polski zaczgly by¢
_ Centrum Mieroszewskiego wskazuje, ze

w listopadzie 2024 roku 41% Ukraincow mialo dobre zdanie o Polakach, co bylo wynikiem
wyraznie nizszym niz w pierwszym okresie po wybuchu petnoskalowej wojny.* Dlatego
analiza opinii spotecznej jest potrzebna, poniewaz pokazuje, czy partnerstwo polityczne ma
trwate poparcie spoteczne.

Praca bedzie sktadac si¢ z czterech rozdziatow. Pierwszy rozdziat bedzie po§wigcony

historycznym i politycznym uwarunkowaniom relacji Polski i Ukrainy. ZOStanicmuamim

_ Celem tego rozdziatu bedzie pokazanie, ze obecne relacje Polski

i Ukrainy nie zaczety si¢ w 2022 roku, ale majg dtuzsze tto polityczne i historyczne.
Drugi rozdziat bedzie dotyczyt polityki Polski wobec Ukrainy po petnoskalowej agresji
Rosji. W tej czgsci zostanie omowiona reakcja Polski na wojng, pomoc udzielana Ukrainie,

znaczenie Polski jako panstwa granicznego i logistycznego oraz polskie poparcie dla

cztonkostwa Ukrainy w Unii Europejskiej i NATO. Rozdziak ten pokaze, ze Polska po 2022

10 NATO, Washington Summit Declaration, 10.07.2024, pkt 16, https://www.nato.int/en/about-us/official-texts-
and-resources/official-texts/2024/07/10/washington-summit-declaration, dostep: 24.06.2026.
11 Centrum Dialogu im. Juliusza Mieroszewskiego, Polska i Polacy oczami Ukraiicéw 2024, dz. cyt., s. 6.
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Jednoczes$nie zostanie zwrdcona uwaga na to, ze wsparcie Ukrainy byto zwigzane z polskim
rozumieniem wilasnego bezpieczenstwa.

Trzeci rozdzial bedzie poswigcony kryzysom i napigciom w relacjach Polski i Ukrainy.
Zostang w nim oméwione przede wszystkim spor zbozowy, protesty przewoznikow, problemy
graniczne, trudne kwestie historyczne oraz zmiany nastrojow spotecznych. Rozdzial ten ma
pokazac, ze nawet bliskie partnerstwo moze by¢ ostabiane przez konkretne konflikty interesow.
Szczegodlnie wazne bedzie pokazanie, ze napigcia gospodarcze i historyczne nie musza
oznacza¢ konca wspotpracy, ale wymagaja odpowiedniego zarzadzania politycznego.

Czwarty rozdziat bedzie proba oceny przysztosci partnerstwa polsko-ukrainskiego.
Zostanie w nim postawione pytanie, czy Polska i Ukraina sg nadal strategicznymi partnerami
oraz jakie warunki muszg zosta¢ spelnione, aby ich wspdtpraca byla trwata. Waznym
elementem tej czgsci bedzie omowienie przysztego cztonkostwa Ukrainy w Unii Europejskiej
I NATO, udziatu Polski w odbudowie Ukrainy oraz mozliwych korzysci i problemow
wynikajacych z bliskiego sasiedztwa. Rozdziat ten bedzie miat charakter podsumowujacy
I oceniajacy.

Podjety temat ma duze znaczenie, poniewaz przysztos¢ relacji Polski 1 Ukrainy bedzie

wplywac na bezpieczenstwo catego regionu. EESKaISIOZS TARIOWICIUITaIN IO AnSNa
g0spodarkeiipolityke zagraniczngl Ukraina rowniez potrzebuje Polski jako sgsiada, sojusznika

I panstwa wspierajacego jej droge do struktur zachodnich. Jednoczesnie oba panstwa musza
nauczy¢ si¢ rozwigzywac spory w Sposob, ktory nie niszczy podstawowej wspotpracy.

Relacje Polski i Ukrainy po 2022 roku sg wiec przyktadem relacji bardzo waznych, ale
jednoczesnie trudnych. Nie mozna ich opisywaé wytacznie jako przyjazni ani wylacznie jako
konfliktu interesdw. Sa one potgczeniem solidarno$ci, wspolnego zagrozenia, interesow
gospodarczych, problemow historycznych i oczekiwan spotecznych. Wtasnie dlatego analiza
tych relacji pozwala lepiej zrozumieé, jak w praktyce dziala polityka zagraniczna panstwa
w czasie wojny i kryzysu miedzynarodowego.

Niniejsza praca ma pokazaé, ze partnerstwo Polski i Ukrainy po 2022 roku nie
zakonczylo si¢, ale zmienito swoj charakter. W pierwszym okresie wojny dominowata
emocjonalna solidarno$¢ i przekonanie o koniecznos$ci pomocy. W kolejnych latach coraz
wieksze znaczenie zaczely mie¢ konkretne interesy, koszty, problemy gospodarcze 1 spory
historyczne. Nie musi to oznacza¢ ostabienia relacji, ale pokazuje, ze dojrzate partnerstwo

wymaga nie tylko wspolnych deklaracji, lecz takze zdolno$ci do rozwigzywania trudnych



spraw. Z tego powodu relacje Polski i Ukrainy w latach 2022-2026 sa waznym i aktualnym

tematem badawczym w politologii.

Bibliografia

Ber J., Iwanski T., Jedrysiak M., Matuszak S., Nieczypor K., Zochowski P., Defensywa
I determinacja. Ukraina w trzecim roku rosyjskiej inwazji, Osrodek Studiow Wschodnich,
Warszawa 2024.

Bruder T., Obywatele Ukrainy przybywajgcy do Polski po 24 lutego 2022 roku — zarys
problematyki prawnej, ,,Wroctawsko-Lwowskie Zeszyty Prawnicze” 2022, nr 13.

Centrum Dialogu im. Juliusza Mieroszewskiego, Polska i Polacy oczami Ukraincow 2024,
Warszawa 2024.

Dyduch J., Géra M., Polish Reactions to Russian Aggression Against Ukraine, [w:] A. Mihr,
C. Pierobon (red.), Polarization, Shifting Borders and Liquid Governance, Springer, Cham
2024,

NATO, Washington Summit Declaration, Washington 2024.

Rada Unii Europejskiej, UE rozpoczyna negocjacje akcesyjne z Ukraing, komunikat prasowy
z 25 czerwca 2024 r.

Porozumienie o wspolpracy w dziedzinie bezpieczenstwa pomiedzy Rzeczgpospolitq Polskg
a Ukraing, Warszawa 2024.

Traktat miedzy Rzeczgpospolitq Polskq a Ukraing o dobrym sgsiedztwie, przyjaznych
stosunkach i wspadipracy, sporzadzony w Warszawie dnia 18 maja 1992 r., Dz.U. 1993 nr 125
poz. 573.



