Ponize] poprawiony przeze mnie wstep 1

bibliografia.

Wstep

Relacje Polski 1 Ukrainy maja istotne znaczenie dla polskiej polityki zagranicznej,
poniewaz dotycza bezpieczenstwa wschodniej granicy, polityki wobec Rosji oraz miejsca
Ukrainy w europejskim systemie bezpieczenstwa. Znaczenie tych relacji wynika takze z
sgsiedztwa, wspolnej granicy oraz trudnej historii. Po 2022 r. doszty do tego kwestie wojny,
uchodzcow, pomocy wojskowej 1 wspotpracy z Unig Europejskg oraz NATO. Polska wspierata
niepodleglos¢ Ukrainy juz po 1991 r., a nastgpnie popierata jej zblizenie z Zachodem. Polska
jako pierwsze panstwo uznala niepodlegtos¢ Ukrainy, a w 1992 r. podpisano traktat o dobrym
sasiedztwie, przyjaznych stosunkach i wspotpracy.! Szczegdlnie waznym momentem dla tych
relacji stal si¢ jednak 24 lutego 2022 r., kiedy Rosja rozpoczgta pelnoskalowa agresje przeciwko
Ukrainie.

Ukraina miata dla Polski znaczenie strategiczne juz po odzyskaniu niepodlegtosci w
1991 r. i po aneksji Krymu w 2014 r. Po 24 lutego 2022 r. jej rola w polskiej polityce
bezpieczenstwa stata si¢ jednak jeszcze wyrazniejsza. Pelnoskalowa wojna sprawita, ze
Ukraina zaczgta by¢ w Polsce postrzegana przede wszystkim przez pryzmat bezpieczenstwa,
pomocy uchodzcom, wsparcia wojskowego 1 polityki wobec Rosji. Od poczatku pelnoskalowe;
wojny Polska udzielala Ukrainie wsparcia politycznego, wojskowego, humanitarnego i
logistycznego. Wsparcie obejmowalo przede wszystkim przyjecie uchodzcow, przekazywanie
pomocy humanitarnej, dziatania dyplomatyczne oraz udziat Polski w organizacji zaplecza

logistycznego dla Ukrainy.? W literaturze wskazuje si¢ rowniez, ze Polska od dawna

L T. Bruder, Obywatele Ukrainy przybywajqcy do Polski po 24 lutego 2022 roku - zarys problematyki prawnej,
»Wroctawsko-Lwowskie Zeszyty Prawnicze” 2022, nr 13, s. 249; zob. takze Traktat miedzy Rzeczgpospolitg
Polskq a Ukraing o dobrym sgsiedztwie, przyjaznych stosunkach i wspoipracy, sporzadzony w Warszawie dnia 18
maja 1992 r., Dz.U. 1993 nr 125 poz. 573, art. 1-2.

2. Dyduch, M. Géra, Polish Reactions to Russian Aggression Against Ukraine, [w:] A. Mihr, C. Pierobon (red.),
Polarization, Shifting Borders and Liquid Governance, Springer, Cham 2024, s. 301-302.
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wystepowata jako rzecznik zblizenia Ukrainy do struktur zachodnich, zwlaszcza Unii
Europejskiej.?

W pierwszych miesigcach wojny solidarno$¢ byta widoczna szczegolnie w masowym
przyjmowaniu uchodzcow, dzialaniach samorzadow 1 organizacji spotecznych oraz w
oficjalnym poparciu wiadz Polski dla Ukrainy. W polskiej debacie czesto podkreslano, ze
skuteczna obrona Ukrainy ogranicza mozliwosci dalszej presji rosyjskiej na panstwa regionu,
w tym na Polske. Polska pomoc dla Ukrainy byla wigc uzasadniana nie tylko wzgledami
moralnymi, lecz takze bezpieczenstwem panstwa polskiego. Z tego wzgledu wsparcie dla
Ukrainy mozna interpretowac jako element polskiej polityki bezpieczenstwa, a nie wytgcznie
jako gest solidarnosci. Podobny sposob myslenia wida¢ w polsko-ukrainskim porozumieniu o
wspotpracy w dziedzinie bezpieczenstwa, w ktorym podkreslono, ze cztonkostwo Ukrainy w
UE 1 NATO lezy w strategicznym interesie obu panstw.*

Z czasem w relacjach dwustronnych zaczely pojawial si¢ napigcia gospodarcze,
transportowe, historyczne i spoteczne. Najbardziej widoczny byt spor dotyczacy ukrainskiego
zboza 1 wptywu importu produktow rolnych z Ukrainy na sytuacj¢ polskich rolnikéw. Protesty
przewoznikow dotyczyly przede wszystkim warunkéw konkurencji w transporcie drogowym
oraz funkcjonowania przej$¢ granicznych, co przelozylo si¢ na napigcia w relacjach
politycznych. Do tego doszly trudne kwestie historyczne, przede wszystkim pamig¢¢ o zbrodni
wotynskiej 1 sprawa ekshumacji ofiar. Badania opinii publicznej wskazuja, ze po pierwszym
okresie bardzo wysokiego poparcia dla Ukrainy czg$¢ ocen spotecznych stata si¢ bardziej
ostrozna 1 zalezna od kosztow wojny oraz obecno$ci uchodzcoéw. Raport Centrum
Mieroszewskiego pokazuje, ze blokady granicy, protesty rolnikéw 1 przewoznikdéw oraz
kwestie pamigci historycznej staty si¢ widocznymi problemami w odbiorze relacji polsko-
ukrainskich.®

Temat ma znaczenie politologiczne, poniewaz pozwala przeanalizowac, jak wojna
wptywa na polityke zagraniczng panstwa, interes narodowy, bezpieczenstwo regionalne oraz
relacie z UE 1 NATO. Spér zbozowy pokazal, ze nawet przy wspolnym interesie
bezpieczenstwa moga pojawi¢ si¢ konflikty dotyczace rynku, konkurencji i1 decyzji
podejmowanych na poziomie Unii Europejskiej. Polska i Ukraina majg wspolny cel, ktorym

jest ograniczenie zagrozenia ze strony Rosji 1 wzmocnienie bezpieczenstwa regionu.

3 T. Bruder, Obywatele Ukrainy przybywajgcy do Polski..., s. 249.

4 Porozumienie o wspolpracy w dziedzinie bezpieczenstwa pomiedzy Rzeczgpospolitq Polskq a Ukraing, Warszawa
2024, s. 1-2.

5 Centrum Dialogu im. Juliusza Mieroszewskiego, Polska i Polacy oczami Ukraincéw 2024, Warszawa 2024, s.
6.



Jednoczes$nie oba panstwa majg wlasne interesy gospodarcze, polityczne i spoteczne. Wiasnie
napigcie miedzy wspolnym zagrozeniem ze strony Rosji a odmiennymi interesami
gospodarczymi i spotecznymi stanowi gldwny problem badawczy tej pracy.

Praca koncentruje si¢ na zmianie charakteru relacji polsko-ukrainskich: od solidarnosci
widocznej po 24 lutego 2022 r. do bardziej pragmatycznej wspotpracy w kolejnych latach. W
pierwszym okresie po rosyjskiej agresji dominowata solidarno$¢. Byta ona widoczna w pomocy
uchodzcom, wsparciu politycznym, dostawach sprzg¢tu oraz silnym poparciu spotecznym.
Wedlug badan przywolywanych w literaturze Polska w pierwszych tygodniach wojny przyjeta
bardzo duzg liczbg¢ uchodzcéw, a pomoc organizowaty nie tylko instytucje panstwa, ale takze
obywatele i organizacje spoteczne.® Z biegiem czasu relacje zaczgly jednak przyjmowaé
bardziej praktyczny charakter. Nadal byly wazne strategicznie, ale coraz czesciej pojawialy si¢
pytania o koszty, interesy gospodarcze, granice pomocy i1 sposob rozwigzywania sporow.’

Celem gléwnym pracy jest analiza relacji Polski 1 Ukrainy po 2022 r. Praca ma ustali¢,
czy relacje te nadal mozna okreslac jako partnerstwo strategiczne, czy raczej jako pragmatyczng
wspotprace oparta na czgsciowo wspoOlnych interesach. Analiza obejmie zaréwno obszar
bezpieczenstwa i dyplomacji, jak i spory gospodarcze, problemy historyczne oraz zmiany w
opinii publicznej. Praca ma takze pokazac, ze relacje miedzy panstwami moga by¢ jednoczesnie
bliskie i trudne. Polska i Ukraina maja wspolny interes bezpieczenstwa, ale nie oznacza to, ze
wszystkie sprawy miedzy nimi sg proste.

Cele szczegolowe obejmuja przedstawienie tla historycznego relacji polsko-ukrainskich
oraz omowienie reakcji Polski na agresje Rosji. Wazne bedzie takze opisanie form pomocy dla
Ukrainy, analiza sporéw po 2022 r. i ocena mozliwych kierunkow dalszej wspotpracy. W pracy
szczegblne znaczenie bgdg miaty spdr zbozowy, protesty przewoznikow, kwestia pamigci o
Wotyniu oraz zmiana nastrojéw wobec uchodZzcéw i dalszej pomocy Ukrainie. Pozwoli to
pokazac, ze partnerstwo polsko-ukrainskie zalezy nie tylko od decyzji rzadow, lecz takze od
opinii spotecznej, sytuacji gospodarczej 1 pamigci historyczne;.

Gtowny problem badawczy pracy mozna sformulowa¢ w nastepujacy sposob: czy po
2022 r. relacje Polski i Ukrainy mozna nadal okreslac jako strategiczne partnerstwo, czy raczej
nalezy moéwic o przejsciu od solidarnosci wojennej do bardziej pragmatycznego partnerstwa
interesow? Problem ten jest istotny, poniewaz pozwala spojrze¢ na relacje obu panstw nie tylko
przez pryzmat oficjalnych deklaracji, ale takze przez konkretne wydarzenia i spory. Na

potrzeby pracy partnerstwo strategiczne bgdzie rozumiane jako wspotpraca oparta na trwatej

6 J. Dyduch, M. Gora, Polish Reactions..., s. 307-308.
" Centrum Dialogu im. Juliusza Mieroszewskiego, Polska i Polacy oczami Ukrairicéw 2024, s. 6, 21.
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zbieznos$ci interesOw bezpieczenstwa oraz zdolnosci panstw do rozwigzywania sporéw bez
zrywania podstawowej wspotpracy. Przyktadem takiego problemu jest spor zbozowy, ktory
pokazal, ze wspdlne stanowisko wobec Rosji nie usuwa roznic interesOw miedzy polskimi
rolnikami a ukrainskim eksportem.

W pracy zostang postawione nastgpujace pytania badawcze:

1. Jak pelnoskalowa agresja Rosji na Ukraing zmienita znaczenie Ukrainy w polskiej
polityce zagranicznej?

2. Jakie byly najwazniejsze formy wsparcia Polski dla Ukrainy po 2022 r.?

3. Jaka rolg¢ odgrywata Polska w popieraniu integracji Ukrainy z Unig Europejskg i

NATO?

4. Jakie konflikty i napiecia pojawily si¢ w relacjach Polski i Ukrainy po pierwszym
okresie solidarnos$ci?

5. Czy problemy gospodarcze, historyczne i spoteczne moga ostabi¢ strategiczne
partnerstwo Polski i Ukrainy?

Hipoteza zaklada, ze po 2022 r. relacje polsko-ukrainskie pozostaty strategiczne w
obszarze bezpieczenstwa, ale w wymiarze gospodarczym 1 spotecznym staly si¢ bardziej
pragmatyczne. Oznacza to, ze oba panstwa nadal sg dla siebie wazne, lecz ich wspoltpraca coraz
czesciej zalezy od konkretnych interesow gospodarczych, polityki wewnetrznej, kwestii
historycznych oraz nastrojow spotecznych. Hipoteza ta nie oznacza, ze relacje Polski 1 Ukrainy
ulegly zalamaniu. Oznacza raczej, ze staty si¢ bardziej ztozone i mniej jednoznaczne niz w
pierwszych miesigcach wojny. W badaniach ukrainskiej opinii publicznej Polska nadal jest
wskazywana jako jedno z panstw, ktore znaczaco pomogty Ukrainie, ale jednoczesnie widac
spadek jednoznacznie pozytywnych ocen Polski i Polakow.?

Zakres czasowy pracy obejmuje lata 2022-2026, przy czym analiza wydarzen z 2026 r.
zostanie ograniczona do stanu wiedzy dostgpnego na dzien zakonczenia pracy. Rok 2022 jest
poczatkiem gtownej czesci analizy, poniewaz wtedy rozpoczeta sie¢ petnoskalowa agresja Rosji
na Ukraing. Wydarzenie to wyraznie zmienito znaczenie relacji polsko-ukrainskich. W pracy
zostang jednak krotko omowione takze wczedniejsze wydarzenia, poniewaz bez nich trudno
zrozumie¢ obecne stosunki Polski i Ukrainy. Dotyczy to mi¢dzy innymi uznania niepodleglo$ci
Ukrainy przez Polske, traktatu o dobrym sasiedztwie z 1992 r., polskiego wsparcia dla
Pomaranczowej Rewolucji, Euromajdanu oraz reakcji na aneksje Krymu przez Rosje w 2014

r.

8 Centrum Dialogu im. Juliusza Mieroszewskiego, Polska i Polacy oczami Ukrairicéw 2024, s. 6, 21.
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Zakres przedmiotowy pracy obejmuje przede wszystkim polityczne, bezpieczenstwa,
gospodarcze i spoteczne aspekty relacji Polski i Ukrainy. Szczeg6lna uwaga zostanie
poswigcona polityce zagranicznej Polski wobec Ukrainy, pomocy udzielanej Ukrainie po 2022
r., roli Polski w staraniach Ukrainy o cztonkostwo w Unii Europejskiej i NATO oraz sporom,
ktore pojawilty sie¢ w relacjach dwustronnych. Polska pomoc wojskowa i logistyczna byta
jednym z waznych elementoéw polityki wobec Ukrainy, co potwierdzaja zarbwno opracowania
naukowe, jak i dokumenty dwustronne.® Praca nie bgdzie szczegdtowa historig Ukrainy ani
opisem catej wojny rosyjsko-ukrainskiej. Wojna bedzie omawiana przede wszystkim jako
czynnik, ktory wptynal na relacje Polski i Ukrainy.

W pracy zostanie zastosowana analiza dokumentdw, analiza literatury naukowej i
eksperckiej oraz studium przypadku wybranych sporéw i form wspotpracy. Materiat badawczy
beda stanowily dokumenty oficjalne, raporty eksperckie, literatura naukowa oraz wybrane
wypowiedzi 1 decyzje polityczne dotyczace Ukrainy. Analiza wydarzen politycznych pozwoli
omowi¢ konkretne sytuacje, ktore mialy wptyw na relacje obu panstw. Przykladem moze by¢
polska pomoc dla Ukrainy po 2022 r., spér zbozowy, protesty przewoznikdw, sprawy
historyczne oraz poparcie Polski dla integracji Ukrainy z Unig Europejska i NATO.

Zastosowane zostanie rowniez studium przypadku, poniewaz pozwala doktadniej
pokaza¢ wybrane mechanizmy wspolpracy i konfliktu w relacjach Polski i Ukrainy. W pracy
zostang omowione trzy studia przypadku: pomoc Polski dla Ukrainy po 2022 r., spor zbozowy
oraz polskie poparcie dla integracji Ukrainy z UE i NATO. Dzigki temu praca nie bedzie tylko
og6lnym opisem relacji Polski 1 Ukrainy. Pokaze konkretne przyktady, na podstawie ktorych
mozna oceni¢ charakter tych relacji. Znaczenie drogi europejskiej Ukrainy wzrosto szczegolnie
po 2024 r., kiedy Unia Europejska formalnie rozpoczgta negocjacje akcesyjne z Ukraing. '

Podstawe zrodtowa pracy beda tworzyly akty prawne, dokumenty instytucji
panstwowych 1 migdzynarodowych, raporty eksperckie oraz literatura naukowa dotyczaca
polityki wschodniej 1 bezpieczenstwa. Wazne bedg zwlaszcza traktat o dobrym sasiedztwie
miedzy Polskg a Ukraing, dokumenty Unii Europejskiej, komunikaty NATO oraz porozumienia
dotyczace wspotpracy w dziedzinie bezpieczenstwa. Istotne znaczenie b¢dg miaty takze raporty
Osrodka Studiow Wschodnich, Polskiego Instytutu Spraw Migdzynarodowych, Centrum

Mieroszewskiego oraz innych instytucji zajmujacych si¢ polityka wschodnig 1

% J. Dyduch, M. Géra, Polish Reactions..., s. 309; Porozumienie o wspélpracy w dziedzinie bezpieczenstwa..., S.
4,

10 Rada Unii Europejskiej, UE rozpoczyna negocjacje akcesyjne z Ukraing, komunikat prasowy z 25 czerwca 2024
r.,  https://lwww.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2024/06/25/eu-opens-accession-negotiations-with-
ukraine/, dostep: 24.06.2026.



bezpieczenstwem. W analizie przysztosci partnerstwa wazne bedzie roOwniez stanowisko
NATO, ktére w deklaracji waszyngtonskiej z 2024 r. potwierdzito, ze przysztos¢ Ukrainy jest
w NATO, ale jednoczes$nie nie wskazalo daty jej cztonkostwa.

Waznym materialem badawczym bedg takze wyniki badan opinii publicznej, zwtaszcza
publikacje Centrum Mieroszewskiego, CBOS oraz instytucji analizujgcych postawy wobec
Ukrainy 1 uchodzcow. Znaczenie opinii publicznej wynika z tego, ze dlugotrwate wsparcie
Ukrainy wymaga spotecznej akceptacji dla kosztow politycznych, gospodarczych i
humanitarnych. Z badan wynika, ze poczatkowo bardzo wysoka gotowo$¢ do pomocy Ukrainie
z czasem zaczeta stabnaé, szczegodlnie w obszarach kojarzonych z kosztami spolecznymi i
gospodarczymi. Raport Centrum Mieroszewskiego pokazuje, ze obraz Polski w spoteczenstwie
ukrainskim po 2022 r. pozostawal wazny, ale stat si¢ mniej jednoznacznie pozytywny niz w
pierwszej fazie wojny.*

Praca bedzie sklada¢ si¢ z czterech rozdziatow. Pierwszy rozdziat przedstawi
historyczne i polityczne uwarunkowania relacji Polski i Ukrainy. Oméwione zostang podstawy
traktatowe wspotpracy, polskie wsparcie dla ukrainskich aspiracji europejskich oraz trudne
kwestie pamigci historycznej. Celem tego rozdziatu b¢dzie pokazanie, ze obecne relacje Polski
1 Ukrainy nie zaczely si¢ w 2022 r., ale maja dtuzsze tto polityczne i historyczne.

Drugi rozdziat bedzie dotyczyt polityki Polski wobec Ukrainy po petnoskalowej agresji
Rosji. W tej czgsci zostanie omowiona reakcja Polski na wojne, pomoc udzielana Ukrainie,
znaczenie Polski jako panstwa granicznego 1 logistycznego oraz polskie poparcie dla
cztonkostwa Ukrainy w Unii Europejskiej 1 NATO. Rozdziat pokaze, ze po 2022 r. Polska
nalezala do panstw szczegoOlnie aktywnie wspierajacych Ukraing politycznie, logistycznie 1
dyplomatycznie. Jednocze$nie zostanie zwrdcona uwaga na to, ze wsparcie Ukrainy byto
zwigzane z polskim rozumieniem wlasnego bezpieczenstwa.

Trzeci rozdzial bedzie poSwigcony kryzysom i napigciom w relacjach Polski 1 Ukrainy.
Szczegbdlna uwaga zostanie poswigcona sporowi zbozowemu, protestom przewoznikow,
problemom granicznym oraz sporom o pami¢c historyczng, poniewaz to one najpeniej
pokazuja napigcie migdzy solidarnoscig a interesem. Rozdzial ten ma pokazaé, ze nawet bliskie
partnerstwo moze by¢ ostabiane przez konkretne konflikty interesow. Wazne bgdzie réwniez
pokazanie, ze napigcia gospodarcze i historyczne nie muszg oznacza¢ konca wspodlpracy, ale

wymagajg odpowiedniego zarzadzania politycznego.

1 NATO, Washington Summit Declaration, 10.07.2024, pkt 16, https://www.nato.int/en/about-us/official-texts-
and-resources/official-texts/2024/07/10/washington-summit-declaration, dostep: 24.06.2026.
12 Centrum Dialogu im. Juliusza Mieroszewskiego, Polska i Polacy oczami Ukraiticéw 2024, s. 6.
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Czwarty rozdziat bedzie probg oceny przysztosci partnerstwa polsko-ukrainskiego.
Zostanie w nim postawione pytanie, czy Polska i Ukraina sg nadal strategicznymi partnerami
oraz jakie warunki muszg zosta¢ spelnione, aby ich wspodlpraca byla trwala. Waznym
elementem tej czesci bedzie omowienie przysziego cztonkostwa Ukrainy w Unii Europejskiej
i NATO, udziatu Polski w odbudowie Ukrainy oraz mozliwych korzysci i problemow
wynikajacych z bliskiego sasiedztwa. Rozdziat ten bedzie miat charakter podsumowujacy i
oceniajacy.

Przysztos¢ relacji Polski 1 Ukrainy bedzie wptywaé na bezpieczenstwo Europy
Srodkowo-Wschodniej, stabilno$¢ wschodniej flanki NATO oraz polityke Unii Europejskiej
wobec Rosji. Sytuacja Ukrainy bezposrednio wptywa na bezpieczenstwo Polski, jej polityke
wschodnig, migracje, handel oraz funkcjonowanie granicy zewnetrznej Unii Europejskiej.
Polska pozostaje dla Ukrainy jednym z waznych partnerow, zwlaszcza ze wzgledu na wspdlna
granicg, wsparcie polityczne, zaplecze logistyczne oraz poparcie dla integracji Ukrainy z UE 1
NATO. Jednocze$nie oba panstwa muszg rozwigzywaé spory w sposob, ktory nie niszczy
podstawowej wspotpracy.

Po 2022 r. wspotpraca polsko-ukrainska taczyla elementy solidarno$ci wojennej,
wspolnego interesu bezpieczenstwa oraz sporéw wynikajacych z gospodarki i polityki pamigci.
Dlatego nie nalezy opisywaé tych stosunkéw wylacznie jako przyjazni ani wylacznie jako
konfliktu. Bardziej adekwatne jest ujecie ich jako partnerstwa, ktore musi taczy¢ wspotprace
bezpieczenstwa z rozwigzywaniem sporéw gospodarczych i historycznych. Wtasnie dlatego
analiza tych relacji pozwala lepiej zrozumie¢, jak w praktyce dziala polityka zagraniczna
panstwa w czasie wojny 1 kryzysu miedzynarodowego.

W pracy przyjeto, ze po 2022 r. partnerstwo Polski 1 Ukrainy nie zaniklo, lecz przeszto
w bardziej pragmatyczng fazg. W pierwszym okresie wojny dominowata emocjonalna
solidarno$¢ i przekonanie o konieczno$ci pomocy. W kolejnych latach coraz wigksze znaczenie
zaczety mie¢ konkretne interesy, koszty, problemy gospodarcze i spory historyczne.
Zasadniczym zadaniem pracy bedzie wigec ocena, czy napigcia gospodarcze, spoteczne i
historyczne zmienily charakter partnerstwa strategicznego Polski i Ukrainy, czy jedynie
ujawnily jego naturalne ograniczenia. Z tego powodu relacje Polski i Ukrainy w latach 2022-

2026 sa waznym i aktualnym tematem badawczym w politologii.
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